Subsecrataria
de Educacién
Panmilaria

ACOGE RECURSOC DE APELACION PRESENTADO EN
SUBSIDIO DE RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 2691, DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2014,

Ministerio de DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
el DE LA REGION DE COQUIMBO, EN QUE SE RECHAZO
= AMPLIACION A JORNADA ESCOLAR COMPLETA A LOS
CURSOS DE EDUCACION PARVULARIA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE INDICA, DE LA COMUNA DE
MONTE PATRIA, REGION DE COQUIMBO.

Solicitud N®: 3315

RESOLUCION EXENTAN: 2889 «11(17.2017

SANTIAGO:

VISTO:

Lo dispuesto en el DFL N° 2, de 2009, que fija texto refundido, coordinado vy sistematizado
de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005; |la Ley N° 19.880,
que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado: Ia Ley 20.835, de 2015 de Educacién que Crea
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacidon Parvularia Y
Modifica Diversos Cuerpos Legales, el Decreto N° 315, de 2010, del Ministerio de
Educacion, que Reglamenta Requisitos de Adquisicion, Mantenciéon y Pérdida del
Reconocimiento Oficial del Estado a los Establecimientos Educacionales de Educacion
Parvularia, Basica y Media; el Decreto N° 548, de 1988, del Ministerio de Educacién, que
Aprueba Normas para la Planta Fisica de los Locales Educacionales que Establecen las
Exigencias Minimas que Deben Cumplir los Establecimientos Reconocidos como
Cooperadores de la Funcion Educacional del Estado, segin Nivel y Modalidad de Ia
Ensefanza que Impartan; la Resolucion Exenta N° 2691 de 2016, de la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Regidn de Coquimbo; el Decreto N° 478, de 20164, del
Ministerio de Educacion y la Resolucion N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica.

CONSIDERANDO:

| Que, a fravés de la Resolucion Exenta N° 2691, de 29 de diciembre de 2014, la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regidn de Coquimbo, se rechaza la
solicitud de ampliacion de Proyecto de Jormnada Escolar Completa Diurna para
Educacién Parvularia, afio 2016 a los siguientes establecimientos de la comuna de Monte
Patria, Region de Coguimbo:

Nombre Establecimiento RBD

Escuelg Juntas 822-2

Escuela Basica Huatulame 800-1
Colegio Bdsico Renacer de Cerrillos 13412-0

Escuela Flor del Valle 821-4




Escuela Chilecita ' 239-7

Los establecimientos individualizados fueron rechazados, segin consigna la citada
resolucién, por los siguientes moftivos:

No haber dacreditado el cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y
reglamentarios, sin perjuicio, del derecho de presentar nuevamente la solicitud de
ampliacion de jornada escolar completa, para el ano 2017.

En lo especifico, para el afio 2015 mediante Resolucién Exenta N° 1987 de 5 de
octubre de 2015, que fue luego rectificada por Resolucién Exenta N° 2064, de 15 de
octubre del mismo ano vy la Resolucidn Exenta n® 2574 de fecha 22 de diciembre de
2015, se aprobo la ampliacion de jornada escolar completa diurma, educacion
parvularia, al listado de establecimientos municipales de la comuna de Monte Patria
va especificados.

Las Resoluciones Exentas gue aqutforizaban el funcionomiento de cursos
combinados en los establecimientos, sélo eran vdlidas para el afio escolar 2015,
por lo que debian solicitarse nuevamente para el afo escolar 2016.

En las referidas resoluciones se indico lo siguiente “"Habiéndose yva aprobado Ia
ampliacion de JEC para los cursos de Educacion Parvularia el afio 2015, se dard
cumplimiento a lo senalado en el numeral anterior, declarando el representante
lega del sostenedor ante notario que los cursos contfinuardn funcionando en
regimen de Jornada Escolar Completa diurna, durante el respectivo afio, y que no
han habido cambios en el proyecto pedagoégico JEC ni en la infraestructura, no
siendo en consecuencia necesario volver a entregar toda la documentacion
nuevamente, salvo en el caso que hayan existido modificaciones en el proyecto,
en cuyo caso, deberan enviarse los 3 ejemplares del proyecto JEC y en el caso
gue haya existido modificacicnes en la infraestructura, en cuyo caso, deberd
enviarse el Cerfificado de Recepcion, Cerlificados Sanitarios, v Planos Aprobados
comespondientes, fodos en original o debidamente legalizados ante Notario Todo
lo anterior deberd ser enviado a la Secretaria Ministerial de Educacion”.

Luego explica que, con fecha 30 v 31 de diciembre de 2015, se recibieron las
declaraciones juradas solicitadas, sin embargo, se quedd a la espera de que se
solicitara y aprobara las solicitudes de combinacion de curso, forma en que habian
funcionado el ano 2015, sin embargo. no se presentaron las solicitudes de
combinacién de curso.

En virtud de lo anferior, se solicité informe al Deparfamento Regional de
Planificacion, quien mediante Cerfificado de Infraestructura  404/E/2016,
405/E/2016, 406/E/2016, 407/E/2016 v 408/E/2016, informaron que considerando
que en los documentos indicadores de capacidad de cada establecimiento existe
solo una sala de Nivel Pre bdasica, no es posible autorizar el funcionamiento en de
los cursos de esfe nivel.

2° Que, anfe dicharesolucion, con fecha 25 de enero de 2017, don Willy Godoy Zuniga,
Jefe de lg DEM de la Municipalidad de Monte Patria, en su calidad sostenedor de los
citados establecimientos interpuso, denfro de plazo, el Recurso de Reposicion con
Recurso de Apelacion (Jerarquico) en subsidio, argumentando que el andlisis y resclucion
emitido por la autoridad regional, adolece de errores e inferpretfaciones equivocas de la
normativa educacional, solicitando en definitiva, gue se acoja la solicitud de ampliacion
de proyecto de jornada escolar completa diuma educacion parvularia ano 2016, a los
Establecimientos Educacionales de la comuna de Monte Patria indicados.



3°  Ante dicha presentacion, con fecha 20 de abril de 2017, la Secretaria Regional

Ministerial de Educacion de la Regién de Coquimbo, emifid la Resolucién Exenta N° 488,

la cual sobre lo especifico sefala que:

- El rechazo se basé en los Informes de Infraestructura N° 404/E/2016, 405/E/2016,
406/E/2016, 407/E/2016 vy 408/E/2016, en los que se indicd que considerando que en
los documentos indicadores de la capacidad de cada establecimiento existe solo
una sala de Nivel de Pre bdsica, no es posible autorizar el funcionamiento en JEC de
los cursos de este nivel.

- Al fener cada establecimiento sclo una sala de clases destinada a la Educacion
Parvularia, cumplen con los requisitos de infraestructura, en cuanto a recintos
docentes, si funcionan en doble jornada, es decir, un curso en la manana y ofro en la
tarde. Si se solicita el funcionamiento en JEC, para seguir cumpliendo con los requisitos
de infraestructura, necesaricmente se requieren dos salas de clases, para lo cual
debe ampliarse la capacidad incorporando una sala adicional, o en su defecto
combinar los cursos, de tal manera que funcionen los dos en una misma sala. En tal
senfido, si no ha existide modificacion en la infraestructura, ampliacion de una sala,
la dnica manera que se autorice el funcionamiento en JEC de dos cursos con una sola
sala, es que se solicite y apruebe la combinacién de curso, si no se solicita ni se
aprueba tal combinacién, se carece de la cantfidad de salas necesarias para el
funcionamiento en JEC.

- Hrecurso senala que en la normativa sélo se contemplan los cursos combinados en
la educaciéon bdsica segin contenido del Decreto N° 8144 de 1980, del Ministerio de
Educacién, sin embargo, cabe indicar que los cursos combinados estdn
expresamente contemplados en la normativa educacional, tanto en el articulo 4
inciso 2° del Decreto Suprema de Educacién N° 306 del ano 2007 v articulo 5 v 10 del
Decreto N° 315 de Educacion de 2010 que establece los requisitos de adquisicion,
mantencion y perdida del Reconocimiento Oficial.

- El recurso senala igualmente, que el Certificado de Recepcion Definitiva de Obrg
actualizado, acredifa que toda la infraestructura del local escolar cumple con la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, por lo que al sefialar que solo
existiria una sala de nivel pre bdsica para JEC, estd prejuzgando o realizando un juicio
de valor a una decisién propia del sostenedor, ante lo cual la autoridad seficla que,
las Direcciones de Obras Municipales, verifican que un local cumpla con la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, pero finalmente son las
Secretarias Regionales Ministericles de Educacién, quienes, en virlud de lo
preceptuado en el DFL N° 2 de 2009 de Educacion, reconocen a los establecimientos
educacionales, en base al cumplimiento de los requisitos juridicos, de infraestructura
y técnico pedagodgicos, y en base al Cerfificado de Aprobacion que emite el
corespondiente Secretario Regional Ministerial de Educacion, se determina la
capacidad de atencidon de alumnos, cuantas salas posee el establecimiento, la
capadcidad de cada una y cuantfas comesponden a cada nivel o modalicdad, lo cual
no queda al arbifrio del sostenedor, pues este, por ejemplo, no podria decidir utilizar
una sala de parvularia para basica ni viceversa. Todo lo anterior, permite concluir que
la Secretaria Regional no se ha exfralimitado en sus facultades al determinar cudntas
salas corresponden a parvularia, si ne que hizo uso de las facultades que la normativa
le asigna.

- Fnalmente, el recumrenfe sefala que la Resolucion Exenta N° 2437, de fecha 10 de
diciembre de 2015, rige a contar del ano 2015, sin fecha de término, sin embargo,
debe senalarse al respecto que:

» Dicha resolucion sdlo se refiere a la Escuela Flor del Valle, no a los ofros 4
establecimientos, cuyas resoluciones n® 1869 de fecha 21.09.15, n°® 1648 de fecha



12.08.15, n® 1650 de fecha 17.08.15, n® 1706 de fecha 27.08.15, expresamente
indican que solo eran vdlidas por el afo 2015.

* Medianfe la referida resolucion N° 2437, se acoge recurso de reposicion,
interpuesto en confra de resolucidn que rechazd combinaciéon de cursos
comrespondiente al afio 2015, por lo que, al haberse acogido tal recurso, la
aprobacion sélo correspondia al afio 2015.

4% Que, ante el recurso presentado, esta Subsecretaria de Educacion Parvularia, sefiala
lo siguiente:

En cuanto a la no necesidad de presentacion de solicitud de autorizacion de cursos
combinados por encontrarse esta otorgada desde el afo 2015: es dable sefialar lo
siguiente; el recurrente argumenta adecuadamente su recurso, pues basa la misma
en que ya cuenta con auforizacion para cursos combinados en el nivel parvulario
para los establecimientos que representa, y que la misma no debe ser solicitada cadg
ano.

En efecto, la normativa educacional que es aplicable al funcionamiento de cursos
combinados (Decreto N°® 306 Educacion del afo 2007 y el Decreto N° 8144 de
Educacion del ano 1980), asi como la normativa educacional de general aplicacion,
no senala ni especifica la obligatoriedad de gue los cursos combinados del nivel de
educacion parvularia deban obtener autorizacién para funcionar en dicha
modalidad cada afio en que lo pretendan hacer.

En cuanto ala autorizacion de ampliacion del Proyecto de Jornada Escolar Completa
Diurmna para Educacion Parvularia, afio 2016, para los establecimientos que representa
el sostenedor, cabe sefalar que el Decreto N° 306 de Educacién del afio 2007 que
establece las condiciones de acceso a subvencién de jomnada escolar completa
diurmna para el ano 2007, establecida en el inciso noveno del articulo 9° del DFL N° 2
de 1998, para alumnos de primer v segundo nivel de fransicion de educacion
parvularia que indica, senala gue:

« Art. 5% Podrdn postular a esta modalidad de atencidn los establecimientos
educacionales sujetos al DFL N° 2, de Educacion de 1998, actualmente acogidos
a la Jornada Escolar Completa de la Ley N° 19.532, que cuenten con cursos de
primer y/o segundo nivel de fransicidn, gue asi lo soliciten.

e Arl 6% Los establecimientos educacionales, seguin su capacidad de matricula en
cada uno de los niveles de transicion, podran ingresar a este régimen de Jornada
Escolar por la totalidad de los cursos de Primer y Segundo Nivel de Transicion que
se imparten en el establecimiento, o bien, por uno o mas cursos del Primer y/o
segundo Nivel de Transicion.

Sélo los establecimientos educacionales que imparten ambos niveles de transicion
en cursos combinados podrdn ofrecer dicha forma de atencién en este régimen.

» Art. 11°: Para ingresar al régimen de Jornada Escolar Completa para nifios y ninas

de Primer y Segundo Nivel de Transicidn de Educacién Parvularia, los
establecimientos educacionales deberan contar con:
a) Un proyecto de Jornada Escolar Completa para dichos niveles aprobado por la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion comrespondiente. Este deberd constar
en un anexo al proyecto de Jornada Escolar Completa del establecimiento vy
debera estar referido al Proyecto Educativo Institucional y sustentarse en las bases
curriculares vigentes para el nivel de educacion parvularia.



b) La infraestructura y equipamiento necesarios para la atencién de alumnos,
personal docente y paradocente, y para padres y apoderados, segin lo establece
el decreto supremo N° 177, de Educacién, de 1996, que reglamenta los requisitos
de adquisicion y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los
establecimientos educacionales, o aquel que en el futuro lo reemplace!.

c) El personal docente idéneo y el personal administrativo y auxiliar necesario, en
conformidad con lo establecido en el arficulo 23°, letra ¢) de la ley N° 18.962,
Orgdnica Constitucional de Ensefanza, y de acuerdo con lo que se estipulg en el
articulo 7° de este decreto.

d) Bl nimero suficiente de horas cronolégicas que permita a las educadoras de
parvulos la realizacion de trabajo en equipo para el desamollo de las actividades
de tipo tecnico-pedagdgico, conforme a lo sefalado en la letra i) del arficulo 6°
del D.F.L. N® 2, de Educacion, de 1998.

= Art.13% Los sostenedores de los establecimientos que deseen acceder al régimen
de Jomada Escolar Completa de que trata el presente decreto deberdn presentar
una solicitud de ingreso en el Departfamento Provincial de Educacion
comrespondiente, de acuerdo a los formularios que el Ministerio de Educacion
disponga para ese efecto, en friplicado y por escrito. Uno de los ejemplares
quedard en poder del Departamento Provincial de Educacién, ofro en Ig
Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva, y el tercero en poder del
sostenedor. Ademdas, deberd acompanar a la solicitud la documentacién que
acredite el cumplimiento de los reguisitos establecidos en el arficulo 9° precedente
y aquella relativa a las exigencias sefaladas en los articulos 11° y 12° del presente
reglamento.

De los preceptos transcritos vy de la revision de los antecedentes presentados por el
sostenedor, se puede sencalar que este cumpliia con los requisitos para solicitar la
ampliacion del Proyecio de Jormnada Escolar Completa Diurna para Educacién
Parvularia, ano 2016, de los cursos de educacion parvularia de los establecimientos
individualizados, pues acredito cumplir con la totalidad de requisitos que la nermativa
educacional exige para que este proceda.

5° Sin perjuicio de lo que por la presente resolucion se resuelva, la autorizacion de
ampliacién del Proyecto de Jornada Escolar Completa Diurna para Educacion
Parvularia, o su rechazo, es de competencia exclusiva de la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion respectiva.

° Que, en virlud de lo senadlado v de la revisidn tanto de los antecedentes
acompanacdos por el sostenedor, como de los antecedentes registrados en los sistemas
internos del Ministerio de Educacion, asi comeo de la normativa educacional, es posible
concluir que el recurso presentado por este, en representacion de los establecimientos
ya senalados, debe ser acogido, por cuanto cumple con los requisitos que la normativa
educacional vigente establece para autorizar la ampliacion del Proyecto de Jomada
Escolar Completa Diuma para Educacion Parvularia, afo 2016 de los niveles de
educacion parvularia de los establecimientos de marras vy la argumentacion vy
razonamiento ulilizado por el sostenedor de los establecimientos, es del todo

procedente.

! Actualmente dicho Decreto fue reemplazado por el Decreto N* 315 de Educacion del afio 2010, que reglamenta
requisitos de adquisicion, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos
educacionales de educacion parvularia basica y media.



RESUELVO:

1°.- Acdjase el Recurso Jerdrqguico (apelacidn), interpuesto en subsidio de su Recurso de
Reposicion, por don Willy Godoy Z0higa, Jefe de la DEM de la Municipalidad de Monte
Pairia, en su calidad sostenedor de los citados establecimientos municipales, en contra
de la Resolucidn Exenta N° 2691, de 29 de diciembre de 2016, de la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién de la Regién de Coquimbo, que declard se rechazara la
solicifud de ampliacion de Proyecto de Jorhada Escolar Completa Diurna para
Educacion Parvularia, afio 2016 alos siguientes establecimientos de la comuna de Monte
Patria, Region de Coquimbo:

Nombre Establecimiento | RBD
| Escuela Juntas ) . B22-2 =
Escuela Basica Huatulame 800-1
Colegio Bésico Renacer de Cerrillos 13412-0
Escuela Flor del Yalle 821-4
| Escuela Chilecito 839-7

Se acoge el recurso por cumplir el sostenedor con los requisitos que la normativa
educacional vigente establece para acceder a la ampliacién del Proyecto de Jornada
Escolar Completa Diurna para Educacion Parvularia, afo 2014, respecto de los
esfablecimientos educacionales individualizados.

2°. - Notifiguese por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regidn de
Coquimbo, o por quien ésta determine, la presente resolucidon a la sostenedora del
establecimiento educacional de marras, de conformidad con el articulo 46 de |a Ley N°
19.880. Dejese constancia en el expediente de la notificacién que se practigue.

3°. - Remitase el expediente para los efectos sefialados en los nomeros anteriores a la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Region de Coquimbo.

Andtese v Noftifiquese.

|, MARIA ISABEL DIAZ PEREZ
CRETARIA DE EDUCACION PARVULARIA
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